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PREDMET: Obavljanje poslova gospodarske djelatnosti ¢lanova udruga
- miSljenje, dostavlja se

Postovani,

Slijedom velikog broja prijava i predstavki kojima su se gradani proteklih &etiri
mjeseca obracali Ministarstvu rada i mirovinskoga sustava, Inspektoratu rada (zaprimljeno 69
predstavki) zbog mogucih zlouporaba novih pravnih instituta Zakona o udrugama (,,Narodne
novine®, broj 74/14), koji je na pravnu snagu stupio 01. listopada 2014. godine, ocjenjujemo
neophodnim novi Zakon o udrugama primjenjivati uvaZavajuéi i radno zakonodavstvo,
odnosno Zakon o radu (,,Narodne novine®, broj 93/14), koji se u odnosu na pitanja radno
pravnih statusa primjenjuje kao ,,lex specialis

Naime, odredbom ¢lanka 4. novog Zakona o udrugama, udrugama je sada csim
njihovog neprofitnog djelovanja, omoguceno obavljanje gospodarske djelatnosti, u kom
slu€aju su obvezne voditi dvojno raéunovodstvo i to jedno za neprofitno djelovanje i drugo za
gospodarsku djelatnost od koje ostvaruje prihode, koji u pravilu trebaju biti namijenjeni
financiranju njihovog neprofitnog djelovanja. I dok je nedvojbeno da &lanovi udruge mogu
svojim osobnim radom i zalaganjem doprinositi neprofitnom djelovanju za opée dobro, s
radno pravnih aspekata nije zakonito niti prihvatljivo da ¢lanovi udruge, samo po osnovi svog
¢lanstva obavljaju poslove gospodarske djelatnosti, koji s obzirom na narav i vrstu rada imaju
obiljeZja posla za koji se zasniva radni odnos. To stoga $to je odredbom ¢lanka 10. stavak 2.
Zakona o radu izrijekom propisano da ako poslodavac s radnikom ne sklopi ugovor o radu ili
sklopi neki drugi ugovor za obavljanje posla koji, s obzirom na narav i vrstu rada te ovlasti
poslodavca, ima obiljeZja posla za koji se zasniva radni odnos, smatra se da je s radnikom
sklopio ugovor o radu (kao Sto su poslovi konobara kuhara, dostave i sl.), osim ako
poslodavac ne dokaZe suprotno.



Slijedom navedenog smatramo da ¢lanovi udruga, koje imaju pravnu osobnost i mogu
biti poslodavac, a koji osobnim radom obavljaju poslove gospodarske djelatnosti udruge koji s
obzirom na narav i vrstu rada imaju obiljeZja posla za koji se zasniva radni odnos, te poslove
mogu zakonito obavljati samo na temelju sklopljenog ugovora o radu. UvaZavajuéi &injenicu
da tijekom inspekcijskog nadzora Inspekcija rada poduzima niz vrlo o3trih mjera i sankcija u
slucaju krSenja radno pravnih propisa i propisa s podrugja socijalne sigurnosti, predlazemo da
s ovim miSljenjem upoznate urede drZavne uprave u Zupanijama, odnosno gradski ured Grada
Zagreba nadleZan za poslove opée uprave, kao i udruge koje su registrirale obavljanje
gospodarske djelatnosti.

S postovanjem,
/7 MINISTAR _
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Na znanje:
Inspektorat rada, ovdje



